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Crisis provocada por la Covid-19.

Durante los meses de julio a diciembre se ha puesto en marcha un ambicioso plan de
recuperacion, que comprende un programa presupuestario a largo plazo 2021-2027 y
un mecanismo novedoso de caracter temporal, la iniciativa NextGenerationEU.

El presupuesto a largo plazo de la UE, junto con NextGenerationEU, sera el mayor
paquete de estimulo jamas financiado a través del presupuesto de la UE. Un total de
1,8 billones de euros ayudara a reconstruir la Europa posterior a la COVID-19, que
serd mas ecoldgica, digital y resiliente.

NextGenerationEU es un instrumento temporal de recuperaciéon dotado con 750 000
millones de euros que contribuird a reparar los dafos econdmicos y sociales
inmediatos causados por la pandemia de coronavirus. Se pretende que la Europa
posterior a la COVID-19 sea mas ecoldgica, mas digital, mas resiliente y mejor
adaptada a los retos actuales y futuros.



NEXT GENERATION EU

El Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia es el elemento central de
NextGenerationEU, con 672.500 millones de euros en préstamos y transferencias
no reembolsables para apoyar las reformas e inversiones emprendidas por los
paises de la Unidn Europea.

El objetivo es mitigar el impacto econdmico y social de la pandemia de coronavirus
y hacer que las economias y sociedades europeas sean mas sostenibles y resilientes
y estén mejor preparadas para los retos y las oportunidades de las transiciones
ecoldgica y digital.

La Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-
EU) se dota con 47.500 millones de euros. Se trata de una nueva iniciativa que
continda y amplia las medidas de respuesta y reparacion de crisis aplicadas a través

de la Iniciativa de Inversidn en Respuesta al Coronavirus y la Iniciativa de Inversién
en Respuesta al Coronavirus Plus. Contribuira a una recuperacion ecoldgica, digital y
resiliente de la economia.
Los fondos se pondran a disposicién de:

el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

el Fondo Social Europeo (FSE) y

el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD).

Por ultimo, a través de este instrumento también se aportan fondos adicionales a
otros programas o fondos europeos, como Horizonte 2020, InvestEU, Desarrollo
Rural o el Fondo de Transicion Justa (FTJ).




REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQOY DEL
CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
MECANISMO DE RECUPERACIONY RESILIENCIA,
10 de febrero de 2021

REAL DECRETO-LEY 36/2020, DE 30 DE DICIEMBRE,
POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS URGENTES
PARA LA MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICAY PARA LA EJECUCION
DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION
Y RESILIENCIA

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACIONY
RESILIENCIA aprobado por Consejo de Ministros el
27 de abril de 2021

NORMATIVA AUTONOMICA




REGLAMENTO DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL MECANISMO
DE RECUPERACION Y RESILIENCIA, 10
de febrero de 2021



1. Transicion ecoldgica
- 2. Transformacién digital

- 3. Crecimiento inteligente, sostenible e integrador
gue incluya la cohesion econdmica, el empleo, la

productividad, la competitividad, |la investigacion, el
P”‘ARES DEL desarrollo y la innovacion, y un mercado interior que

M ECAN|SMO DE funcione correctamente con PYMES solidas
RECU PERAClON - 4. La cohesion social y territorial
Y RESILIENCIA - 5. La salud y la resiliencia econdmica, social e

institucional, para aumentar la capacidad de
respuesta y la preparacion ante las crisis

* 6. Politicas para la préoxima generacion, la infancia y
la juventud, tales como la educacion y el desarrollo
de capacidades.




Contribucion financiera: la ayuda financiera no
reembolsable disponible con arreglo al
Mecanismo para su asignacion o que ha sido
asignada a un Estado miembro;

Hitos y objetivos: las medidas de progresion
hacia la consecucion de una reforma o una
inversion, considerandose que los hitos
constituyen logros cualitativos y los objetivos
constituyen logros cuantitativos;

Resiliencia: la capacidad de hacer frente a
perturbaciones econdmicas, sociales vy
medioambientales o a cambios estructurales
persistentes de una manera justa, sostenible e
inclusiva

Conceptos del
Reglamento



La ayuda financiera no reembolsable en el marco del
MRR [...] debe abonarse en funcion de la
consecucion de resultados respecto de los hitos y
objetivos del plan de recuperacion y resiliencia.

Derecho de la Comision a tomar medidas en caso
de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o
doble financiacion procedente del Mecanismos y
otros programas de la Union.

Las autoridades regionales y locales pueden ser
socios importantes en la aplicacion de las reformas y
las inversiones. Se les debe hacer participes y
consultar debidamente, de conformidad con el
marco juridico nacional.




CRONOGRAMA

Fecha limite de presentacion de PLANES DE RECUPERACIONY RESILIENCIA junto
con su PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS: 30 de abril de 2021.

La Comision Europea dispone de dos meses para evaluar los Planes nacionales de
forma transparente y equitativa.

El Consejo aprueba la evaluacion de los Planes en un plazo de cuatro semanas a partir
de la adopcion de la propuesta por la Comision.

El 31 de julio de 2022, la Comisidn presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe de revisidn sobre la aplicacidon del Mecanismo.

Los pagos de las contribuciones financieras y, en su caso, los préstamos se efectuaran
a mas tardar el 31 de diciembre de 2026.




Algunas
cuestiones a
tener en cuenta

EL 70% del importe disponible para las ayudas financieras no
reembolsables debe estar comprometido el 31 de diciembre
de 2022

El 30% del importe debe estar comprometido entre el 1 de
enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023.

Hasta el 31 de diciembre de 2021 se puede pagar el 13% de |la
contribucién financiera y 13% del préstamo del Estado.

Todos los pagos deben efectuarse a mas tardar el 31 de
diciembre de 2026.

La liberacion de los fondos depende del cumplimiento
satisfactorio por parte de los Estados Miembros de los hitos y
objetivos pertinentes que deben establecerse en el Plan de
cada Estado Miembro.

Se contempla la posibilidad de suspender o resolver los
acuerdos relacionados con la ayuda financiera, asi como
reducir y recuperar la contribucién financiera cuando el Estado
Miembro no haya ejecutado satisfactoriamente el plan o en
caso de irregularidades graves, tales como fraude, corrupcién
o conflicto de intereses o grave violacion de la obligacion
derivada de los acuerdos relacionados con la ayuda financiera.



Los Planes de recuperacion podran incluir programas
publicos destinados a incentivar la inversion privada.

Deben contener (articulo 18) entre otros aspectos:
37% de la dotacion destinada a la transicion ecoldgica,

Algunas incluida la biodiversidad.
} 20% de la dotacion destinada a la transicion digital.
cuestiones a Hitos y objetivos previstos con calendario indicativo para

la realizacion de reformas e inversiones con plazo de
finalizacion hasta el 31 de agosto de 2026.

Resumen del proceso de consulta para la elaboracion
del Plan (ése ha tenido en cuenta a todos?)

Explicacion del sistema para prevenir, detectar y corregir
conflictos de interés y casos de corrupcion y fraude en la
utilizacion de los fondos.

tener en cuenta



CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LOS PLANES DE
RECUPERACION

PERTINENCIA: Si el Plan representa una respuesta integral y
adecuadamente equilibrada ante la situacion economica y social vy
contribuye asi de forma adecuada a los seis pilares.

EFICACIA: Si tiene repercusiones duraderas en el Estado y si se prevé que
las disposiciones propuestas garanticen un seguimiento y una ejecucion
efectiva del plan.

EFICIENCIA: Si la justificacion sobre el importe de los costes es razonable y
verosimil, esta en consonancia con el principio de coste-eficacia y guarda
proporcion con las repercusiones econdmicas y sociales y si las medidas
pueden prevenir, detectar y corregir la corrupcion, el fraude y los conflictos
de interés.

COHERENCIA: Si el plan incluye medidas de ejecucion de reformas vy
proyectos de inversion publica que constituyan actuaciones coherentes.

Anexo V.- Directrices de evaluacion del Mecanismo




Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la

modernizacion de la Administracion
Publicay para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia




Exposicion
de

Motivos:

Nueva figura de colaboracion publico privada: los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Economica (PERTES). Dado el efecto multiplicador que implica en la economia una
movilizacion de recursos de esta dimension, la colaboracidn publico-privada sera clave para la ejecucion de
los distintos proyectos tractores contemplados en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
siendo necesario adaptar el marco normativo de los instrumentos de la colaboracion publico-privada a
formulas que, manteniendo los controles y exigencias comunitarias, permitan formulas mas flexibles y
adaptativas a los requerimientos de los proyectos financiables con el Instrumento Europeo de
Recuperacion.

Esta nueva figura se crea con vocacidn de permanencia, para incluir en nuestro ordenamiento nuevos
instrumentos de colaboracion publico privada que permitan una gestion agil, si bien, resulta especialmente
interesante su aplicacion en el ambito el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ya que con ella se
pretende reforzar a aquellos proyectos incluidos en el mismo que contribuyan claramente al crecimiento
econdmico, al empleo y a la competitividad de nuestro pais, corrigiendo el fallo de mercado de infra-inversion
cuando las iniciativas privadas no se materializan debido a los riesgos significativos y a la necesaria
colaboracion publico-privada que entraian este tipo de proyectos.

Se trata de proyectos de caracter estratégico, con un importante potencial de arrastre para el resto de la
economia, y que exigen la colaboracion entre Administraciones, empresas y centros de investigacion para
conseguir que escalen sus operaciones en nuestro pais.



Esta categoria, que trata de reflejar a nivel nacional a los proyectos importantes de interés comun
europeo, englobara a proyectos tractores con un impacto transformador estructural sobre sectores
estratégicos o con fases de investigacion e innovacion disruptivas y ambiciosas, mas alla del estado de la
técnica en el sector, seguidas de un primer despliegue industrial. La magnitud de los riesgos asociados a
estos proyectos, y la necesidad de colaboracidon a distintos niveles para la canalizacion de fondos y la
creacion de sinergias, reclama una figura diferenciada para proceder a su apoyo y permitirles escalar
sus operaciones.

Para el adecuado seguimiento de esta categoria, se pondra en marcha el Registro estatal de entidades
interesadas en los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica,
dependiente del Ministerio de Hacienda. Dada |la urgencia para el establecimiento de su funcionamiento
y estructura, a esos efectos el real decreto-ley introduce una habilitacion especifica al titular de dicho
Ministerio para crear y poner en funcionamiento el citado Registro.

La formalizacidn e instrumentacion juridica de los PERTES se realizara de conformidad con la legislacion
aplicable, respetando en cualquier caso los principios de concurrencia, no discriminacion y competencia

de los mercados



Otras formulas de colaboracion publico privada para la ejecucion del Plan de
Recuperacion:

La agrupaciones para la presentacion de solicitudes a
convocatorias de ayudas, como canales para afrontar proyectos de la
envergadura que supone dicho Plan, y en el que los miembros tendran de
manera conjunta la consideracion de beneficiarios de la subvencion, vy
seran responsables solidariamente respecto del conjunto de actividades
subvencionadas a desarrollar por la agrupacién, incluyendo la obligacion
de justificar, el deber de reintegro o de reembolso de cuotas de
préstamos, y las responsabilidades por infracciones.

Los consorcios, que se podran crear previo informe favorable del Comité
Técnico sin necesidad de la autorizacion legal que exige la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.

La empresa de economia mixta que contempla la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, se facilita la agilizacion y flexibilizacion del procedimiento
de seleccion del socio de la futura empresa de economia mixta, pero
dentro de los limites que marca el derecho europeo.



PERTE: Articulo 8.1

Proyectos de caracter estraté?ico con gran
capacidad de arrastre para el crecimiento
economico, el empleo y la competitividad
de la economia espafiola.

Nueva formula de CPP

Con vocacion de permanencia y aplicable

con caracter general.

A utilizar cuando la iniciativa privada no
materialice un proyecto debido a riesgos
significativos

Su formalizacion e instrumentacion
juridica respetando los principios de
concurrencia, no discriminacion vy
competencia de los mercados.

La Regulacion de los PERTE tiene caracter
basico.
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Requisitos (8.2):

- Propuesta de los titulares de los departamentos
competentes por razon de la materia (Ministerios).

- Memoria explicativa que contenga:
- La planificacion de medidas de apoyo y la colaboracion
publico-privada proyectadasy
- Los requisitos para la identificacion de los posibles
interesados.

- El encaje dentro del Plan de Transformacion,
Recuperacion y Resiliencia de la Economia Espanola

- Acuerdo del Consejo de Ministros que declare el Proyecto
propuesto como PERTE.

¢
\

Presenter




Criterios para
la declaracion

como PERTE

Articulo 8.3 RDLey:

a) Que represente una importante contribucion al crecimiento econémico, a la creacion de empleo y a la
competitividad de la industria y la economia espafiola, habida cuenta de sus efectos de arrastre positivos en el
mercado interior y la sociedad.

b) Que permita combinar conocimientos, experiencia, recursos financieros y actores econdmicos, con el fin
de remediar importantes deficiencias del mercado o sistémicas y retos sociales a los que no se podria hacer
frente de otra manera.

c) Que tenga un importante caracter innovador o aporte un importante valor ainadido en términos de [+D+i,
por ejemplo, posibilitando el desarrollo de nuevos productos, servicios o procesos de produccion.

d) Que sea importante cuantitativa o cualitativamente, con un tamafio o un alcance particularmente grandes,
o que suponga un nivel de riesgo tecnoldgico o financiero muy elevado.

e) Que favorezca la integracion y el crecimiento de las pequefias y medianas empresas, asi como el impulso
de entornos colaborativos.

f) Que, en su caso, contribuya de forma concreta, clara e identificable a uno o mas objetivos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia Espaiiola, en particular en lo que se refiere a los
objetivos marcados a nivel europeo en relacién con el Instrumento Europeo de Recuperacion.



REGISTRO
DE LOS
PERTE

Articulo g RDLey:

Registro Estatal de entidades interesadas en los PERTE. Registro Publico (aplicAandose normativa
general contemplada en el articulo 13 de la LPAC).

Dependiente del Ministerio de Hacienda (en la propuesta inicial el Ministerio competente era el de
Industria, Comercio y Turismo).

Se dividird en secciones diferenciadas para cada PERTE.La inclusion de una entidad en una
seccion acreditara que realiza actividades vinculadas al interés publico que encarna ese
PERTE.

Se faculta a Ministerio de Hacienda para el desarrollo reglamentacion del Registro, estableciendo
las normas de funcionamiento y estructura.

Se faculta a los ministros competentes por razon de la materia en relacion con cada PERTE para el
desarrollo reglamentario de cada seccion estableciendo los requisitos, la naturaleza juridica de las
entidades registradas y el procedimiento para su acceso.

El titular del Ministerio de Hacienda mediante orden ministerial creara y pondra en
funcionamiento el Registro estatal de entidades interesadas en los PERTE.

Tramitacion de urgencia
Plazo: Tres meses desde la entrada en vigor — 31 de marzo de 2021



1. Puede consistir en un Proyecto unico claramente definido en cuanto a sus objetivos y sus modalidades
de ejecucion o un Proyecto integrado o grupo de proyectos insertados en una estructura, plan de trabajo
0 programa comunes gue compartan el mismo objetivo y se base en un enfoque sistémico coherente.

2. Se contempla la posibilidad de utilizar cualquiera de los mecanismos contemplados en el
ordenamiento juridico, con las especialidades contempladas en el RDLey (agrupaciones, consorcios,
convenios, concesiones, sociedades de economia mixta).

3. Se deben cumplir los principios de igualdad y no discriminacion, concurrencia, publicidad, transparencia
y proporcionalidad, principios derivados de la normativa comunitaria.

4. Se contempla la prohibicion de que la normativa reguladora de cada PERTE contemple un plazo para
solicitar la acreditacion como entidad interesada. Tampoco los requisitos establecidos para cada PERTE
deben suponer una limitacion del nimero de inscritos en el registro. El procedimiento de acceso al
registro no debera introducir obstaculos innecesarios sobre la competencia en los mercados.



Normas
Comunes

5. La regulacion de cada PERTE debe contener:

e Ladefiniciony alcance del mismo,
e Los requisitos cuantitativos y cualitativos que deben acreditarse,

e Los criterios de valoracion a utilizar que deberan ser coherentes con el objeto del PERTE y deberan ajustarse a
los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

e El 6rgano competente para resolver el procedimiento
e Plazo maximo para resolver sobre la concesion de acreditacion (no superior a 3 treses) — silencio negativo.

e Obligaciones derivadas de la acreditacion (deber de comunicar cambios en las condiciones que motivaron la
acreditacion)

6. Una vez aprobada la acreditacion, el Ministerio competente lo debe comunicar al
Registro.

7. Lainscripcion la debe realizar el Registro en el plazo de 3 dias habiles (articulo
30.2 de la LPAQ).

8. La condicion de entidad acreditada debera realizarse para cada uno de los PERTE.




¢Qué ventajas tiene para las
empresas estar inscrito en el

Registro de PERTES?

La inclusion de una entidad en una
seccion acreditara que realiza
actividades vinculadas al interés
publico que encarna ese PERTE.




La inscripcion en el registro podra ser considerada como requisito necesario para ser
beneficiario de ayudas, en el caso de que se prevea asi en las bases reguladoras, o
en la convocatoria, si ésta ultima incluye a las bases reguladoras, y de acuerdo con la
planificacion de medidas de apoyo y colaboracion publico-privada proyectadas.

La inclusion como requisito necesario de inscripcion en el registro para ser
beneficiario de ayudas debe:

Q Cumplir lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado.

Q Solo sera prevista cuando resulte necesaria para la salvaguarda de alguna razon
imperiosa de interés general y no existan medidas menos restrictivas o
distorsionadoras para la actividad econdomica para alcanzar los mismos
objetivos.

En todo caso se identificara los requisitos cuantitativos y cualitativos exigidos para
la inscripcidon en el PERTE y se permitira que, alternativamente a la inscripcion
en el registro, pueda acreditarse el cumplimiento de tales requisitos,
cuantitativos y cualitativos, por la empresa solicitante ante el 6rgano que
concede la subvencion.



Otros instrumentos

de Colaboracion
Publico Privada
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Agrupaciones de

personas fisicas o

juridicas publicas
o privadas, sin

personalidad
(Articulo 67 —
Norma basica)

Las bases de convocatorias de subvenciones podran establecer como beneficiarios de
la subvencidn a las Agrupaciones de Personas Fisicas o juridicas, publicas o privadas, sin
personalidad.

Requisitos:
U Formalizacion de acuerdo previo que contenga como minimo:

a) Compromisos de ejecucion de actividades asumidos por cada miembro de la
agrupacion.

b) Presupuesto correspondiente a las actividades asumidas por cada miembro de la
agrupacion, e importe de la subvencién a aplicar en cada caso.

c) Representante o apoderado Unico de la agrupacién, con poderes bastantes para
cumplir las obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupacion.

d) Organizacién interna de la agrupacion, plan de contingencias y disposiciones para la
resolucion de litigios internos.

e) Acuerdos sobre responsabilidad, indemnizacion y confidencialidad entre los
participantes.

f) Propiedad de los resultados.

g) Proteccién legal de los resultados, y, en su caso, de la propiedad industrial
resultante. Debera recoger una prevision minima de cesién de derechos de uso no
exclusivo en beneficio de la administracién publica espafiola, por una duracién acorde
con la regulacion de la propiedad intelectual o industrial, segun el caso.

h) Normas de difusion, utilizaciéon, y derechos de acceso a los resultados de la actividad
subvencionada.




- Agrupaciones de personas
fisicas o juridicas publicas o
privadas, sin personalidad
(Articulo 67 — Norma basica)

El acuerdo de agrupacion podra condicionarse a ser declarado
beneficiario de la ayuda por resolucion de concesidn definitiva.
Sus miembros tendran la consideracién de beneficiarios de la
subvencién, y serdn responsables solidariamente respecto del
conjunto de actividades subvencionadas a desarrollar por la
agrupacion, incluyendo la obligacién de justificar, el deber de
reintegro o de reembolso de cuotas de préstamos, y las
responsabilidades por infracciones.

No podra disolverse la agrupaciéon hasta que haya transcurrido el
plazo de prescripcidon del derecho al reintegro y de infracciones y
sanciones de la LGS (4 afos) y, en el caso de que la subvencién
sea en forma de préstamo, hasta que se produzca su
amortizacion total.

La agrupacion podra proponer que se sume un nuevo
participante o se retire otro, o que se sustituya al representante,
de conformidad con lo dispuesto en las bases reguladoras,
siempre que este cambio se ajuste a las condiciones de
participacion, no perjudique a la ejecucion de la accion ni vaya en
contra del principio de igualdad de trato.

En lo no previsto en el RDLey, se aplicara la LGS y su normativa de
desarrollo.



Consorcios (Articulo 68 — Norma basica, salvo los apartados 1, 2 y 3)

La Comision Técnica (u drgano competente de las Comunidades Autdnomas)
podra autorizar la creacion de consorcios para la ejecucion o realizacién de
proyectos del Plan .

No requiere autorizacion por Ley (para los consorcios que se constituyan por
la AGE).

El personal al servicio de los Consorcios podra ser funcionario o laboral y
habra de proceder de las Administraciones Publicas participantes,
conservando el régimen juridico y retributivo de su Administracion de origen.

CONSORCIOS

Cuando ese personal no sea suficiente para atender las funciones atribuidas
en el convenio de creacién, se podrd contratar personal laboral, seleccionado
mediante una convocatoria publica basada en las condiciones que autorice la
administracion publica competente.

En lo no previsto sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 118 a 127 de
la LRJSP.



SOCIEDADES
DE ECONOMIA
MIXTA

Articulo 69.-
Normativa
basica

CONTRATOS SARA PARA AAPP Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO
ADMINISTRACION PUBLICA

1.

b)

La ejecucién de un contrato de concesién de obras o de
concesion de servicios SARA (VEC igual o superior a 5.350.000
€) relativo a un proyecto enmarcado en el Plan, podra
adjudicarse directamente a una sociedad de economia mixta
en la que concurra mayoritariamente capital puablico con
capital privado; siempre que se cumplan las dos condiciones
siguientes:

Que la elecciéon del socio privado se haya efectuado de
conformidad con las normas establecidas en la LCSP o en el
Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, segun proceda en
cada caso, para la adjudicaciéon del contrato cuya ejecucion
constituya su objeto.

Que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las
condiciones del contrato que se tuvieron en cuenta en la
seleccion del socio privado.




CONTRATOS NO SARA PARA ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO AAPP

La ejecucion de un contrato de concesion de obras o de concesion de servicios, no SARA
(VEC inferior a 5.350.000 €), por una entidad del sector publico que no tenga la
consideracion de Administracion Publica, cuando dicho contrato tenga por objeto el
desarrollo de un proyecto enmarcado en el Plan, podra adjudicarse directamente a una
sociedad de economia mixta en la que concurra mayoritariamente capital publico con
capital privado; siempre que se cumplan las dos condiciones siguientes:

Que la seleccion del socio privado se haya efectuado de conformidad con un
procedimiento que se sujete a las reglas que establece el articulo 321.2 letra b) LCSP
(procedimiento adjudicacion de las entidades del sector publico que no tengan la
condicion de poder adjudicador) con las especialidades contenidas en el RDLey.

b) Que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato que se
tuvieron en cuenta en la seleccion del socio privado.



El procedimiento de adjudicacidon en el caso contratos no SARA de entidades del sector publico
no administracion publica contemplado en el RDLey y en el articulo 321.2.b) deberd respetar en
todo caso los principios de igualdad, no discriminacidon, transparencia, publicidad y libre
concurrencia.

Procedimiento:
1. La documentacion de la licitacion debera incluir al menos:

la informacidn relativa al proyecto

el pliego del contrato que se ha de adjudicar a la futura sociedad de economia mixta y
los estatutos de dicha entidad;

en su caso, el pacto de accionistas

y todos los demas elementos por lo que se regira la relacion interpartes.



Se permite la posibilidad de ajustar tras la eleccion del adjudicatario, algunas condiciones de la
adjudicacion, siempre que se contemple en la documentacion de la licitacion.

2. El anuncio de licitacidn incluira informacion sobre la duracién prevista del contrato que la sociedad de
economia mixta haya de ejecutar, asi como de sus posibles prérrogas y modificaciones y debera publicarse
en el perfil de contratante. Toda la documentacidén necesaria para la presentacion de las ofertas debera
estar disponible por medios electronicos desde la publicacidn del anuncio de licitacion.

3. El plazo de presentacidon de ofertas se fijara por la entidad contratante teniendo en cuenta el tiempo
razonablemente necesario para la preparacion de aquellas, sin que en ningun caso dicho plazo pueda ser
inferior a diez dias a contar desde la publicacidn del anuncio de licitacidon en el perfil de contratante.

4. La adjudicacion del contrato debera recaer en la mejor oferta (mejor relacién calidad-precio).
Excepcionalmente, se permite la adjudicacion atendiendo a otros criterios objetivos que en todo caso
deberan constar en la documentacion de la licitacion.

5. La seleccion del contratista, que deberd motivarse en todo caso, se publicara en el perfil de contratante
de la entidad.



CONTRATOS NO SARA PARA ADMINISTRACION PUBLICA

La ejecucidon de un contrato de concesion de obras o de concesidn
de servicios, no SARA, por una Administracion Publica, cuando
dicho contrato tenga por objeto el desarrollo de un proyecto
enmarcado en el Plan, podra adjudicarse directamente a una

sociedad de economia mixta en la que concurra mayoritariamente
SOCIEDADES capital publico con capital privado; siempre que se cumplan las

DE ECONOM iA dos condiciones siguientes:

MIXTA a) Que la eleccion del socio privado se haya efectuado de
conformidad con las normas establecidas en la LCSP para la
adjudicacion del contrato cuya ejecucidon constituya su objeto.

b) Que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las
condiciones del contrato que se tuvieron en cuenta en la
seleccion del socio privado.




La modificacion de los contratos de concesion de obras y de concesién de
servicios que se adjudiquen se sujetara a lo establecido en los articulos
203 a 207 de la LCSP o en los articulos 109 a 112 del Real Decreto-ley
3/2020, de 4 de febrero, segun proceda, todos ellos relativos a la

modificacion de los contratos.

En el caso de que la sociedad de economia mixta pretendiera acceder
como contratista a otros contratos distintos a los del Plan, deberd

SOC' EDAD ES concurrir al correspondiente procedimiento de licitacion.
DE ECONOMIA Sin perjuicio de la posibilidad de utilizar medios de financiacion tales

MI’XTA como, emision de obligaciones, empréstitos o créditos participativos,
podran:

a) Acudir a ampliaciones de capital, siempre que la nueva estructura del
mismo no modifique las condiciones esenciales de la adjudicacién salvo
qgue hubiera estado prevista en el contrato.

b) Titulizar los derechos de cobro que ostenten frente a la entidad
adjudicadora del contrato cuya ejecucién se le encomiende, previa
autorizacion del organo de contratacién, cumpliendo los requisitos
previstos en la normativa sobre mercado de valores.




DICTAMEN 783/2020,
DE 21 DE DICIEMBRE,

DEL CONSEJO DE
ESTADO

_ILos Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion
Econdmica, PERTE, guardan un cierto paralelismo con los conocidos
como proyectos importantes de interés comun europeo (PIICE),
pensados para realizar proyectos a gran escala que aporten beneficios
relevantes a la Unidn Europea y sus ciudadanos.

_ISe trata de una figura que se establece en el Real Decreto-ley con
alcance general y vocacion de permanencia, sin estar limitada, a
diferencia de lo que ocurre con los otros instrumentos de colaboracién
publico-privada contemplados en el RDLey, a los proyectos incluidos
en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

_IResulta confusa la relacion que existe entre la acreditacion de las
entidades como interesadas en el PERTE y la inscripcidon en el Registro.
No se alcanza a comprender el caracter obligatorio o no de la
acreditacion como entidad interesada y cuales son sus efectos. Seria
preferible, a juicio de este Consejo de Estado, indicar que solo las
entidades previamente acreditadas y que, por tanto, hayan aportado
la informacion que se considere necesaria para garantizar que estan
en condiciones de contribuir al objetivo del PERTE, tendran acceso al
Registro.



_1Si se pretende regular cada PERTE a través de una disposicion reglamentaria,
debe aclararse la relacion entre esta y el Acuerdo del Consejo de Ministros
gue declare el proyecto como PERTE, tal y como prevé el articulo 8.2. A juicio
del Consejo de Estado, la opcion preferible seria declarar el proyecto como
PERTE mediante real decreto del Consejo de Ministros en el que se regulen,
al mismo tiempo que se hace dicha declaracion, todas las cuestiones
relevantes que lo afectan, incluido, en su caso, el procedimiento para la

acreditacion de las entidades interesadas en él, que debera respetar las
DICTAMEN 783/202(); normas comunes minimas que se fijen en el articulo 10 del Real Decreto-ley.
DE 21 DE DICIEM BRE, _ISeria conveniente suprimir en el segundo parrafo del apartado 4 del articulo 8
la frase “salvo las especialidades contenidas en los articulos siguientes”, puesto
DEL CONSEJO DE gue tales especialidades no afectan a los mecanismos previstos en el
ESTADO ordenamiento juridico que puedan utilizarse para la ejecucion de los PERTE.

] Resultan reiterativas las referencias a la salvaguarda de la competencia del
mercado y a los principios de igualdad, no discriminacion, concurrencia,
publicidad, transparencia y proporcionalidad, que aparecen en los apartados
4y 5 del articulo 8, en el apartado 5 del articulo 9 y en el articulo 10.1 en el
parrafo inicial y en la letra b). Pese a la importancia de tales principios, seria
preferible indicar todo lo relativo a los mismos en un precepto en lugar de
repetirlo en distintos articulos, lo que termina por restarles relevancia.




_1En la medida en que, como sefala el articulo 10, el nimero
de entidades acreditadas como interesadas en un PERTE no

puede estar limitado, sino que dicha acreditacion se otorgara

DICTAMEN a todas aquellas entidades que cumplan con los requisitos
cuantitativos y cualitativos exigidos, no supone en caso

783/202(); alguno una medida discriminatoria la exigencia de
DE 21 DE inscripcion en el Registro de entidades interesadas en los

PERTE para acceder a ayudas relacionadas precisamente
con un PERTE. Es mas, la llevanza de un adecuado control

DICIEMBRE, DEL
CONSEJO DE sobre estos proyectos y las entidades que intervienen en

ellos asi parece exigirlo, no siendo conveniente que puedan
acceder a tales ayudas (como se pretende en el ultimo
inciso del articulo 11.2) entidades que no consten
acreditadas y registradas como interesadas en el PERTE. En
todo caso, de mantener este precepto en el Real Decreto-
ley, debe revisarse su redaccion.

ESTADO




_ILos articulos 68 a 70 establecen especificamente para la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de |la Economia Espafiola, esto es,
sin la vocacion de generalidad y permanencia de las disposiciones contenidas
para los PERTE, algunos instrumentos de colaboracidn publico-privada.

_IParte del contenido del acuerdo de agrupacion contemplado en el articulo
68.2 resulta excesivo a juicio de este Consejo de Estado, y podria ejercer un
efecto contrario al deseado, desincentivando el recurso a esta fodrmula. Llama

DICTAMEN 783/2020) especialmente la atencién el apartado g), que indica que el acuerdo debe

incluir el siguiente aspecto: “Proteccion legal de los resultados, y, en su caso,

DE 21 DE DICIEM BRE, de la propiedad industrial resultante. Debera recoger una prevision minima de
cesion de derechos de uso no exclusivo en beneficio de la administracién

DEL CONSEJO DE publica espafiola, por una duracion acorde con la regulacidon de la propiedad
ESTADO intelectual o industrial, segun el caso”. Una prevision de este alcance carece

de toda justificacion. No se comprenden las razones que llevan al

establecimiento de este deber de cesion de los derechos de uso sobre los
resultados obtenidos con la actividad a la que se dirige la subvencidn
exclusivamente en los casos en los que el beneficiario sea una agrupacion,
pero no en los restantes. En relacion con esta cuestion ninguna diferencia
existe entre unos y otros. Asimismo, la conveniencia del establecimiento de
este deber dependera de la actividad a la que se dirija la subvencion, por lo
gue seria mucho mas adecuado que fueran las bases reguladoras de la
concesion de cada subvencion las que lo establecieran de considerarlo
necesario.




El Real Decreto-ley debe fijar con claridad los requisitos necesarios
para crear consorcios destinados a la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia Espaiiola,
de tal manera que se conserven suficientes garantias de que no se va
a producir una proliferacion injustificada de estas personificaciones
publicas, con las consecuencias que ello tiene para la racionalizacion
del sector publico y la estabiligad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

No se comprenden las razones que llevan a establecer un régimen de
personal distinto entre los consorcios creados para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia y los restantes.

El articulo 70, por ultimo, se refiere a las sociedades de economia
mixta como otra de las formulas de colaboracion publico-privada a la
que recurrir para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Este precepto, excepto sus apartados 2
y 3, es una reiteracion de lo indicado en la disposicion adicional
vigesimo segunda de la Ley 9/2017, por lo que convendria valorar la
necesidad de mantenerlo integramente o hacer una remision a dicha
norma en aquellos aspectos que no sean especialidades como tal
para los contratos relacionados con el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia



GUIA BASICA
PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA
30 de abril 2021
DE LA

OFICINA INDEPENDIENTE DE
REGULACION Y SUPERVISION DE
LA CONTRATACION

_IPERTE: Caracter estratégico + Potencial de arrastre + Colaboracion
Administraciones, Empresas y Centros de Investigacion.

1Sin descartar la via contractual, los Proyectos podran ejecutarse a
través de ayudas directas o subvenciones, creacion de organismos
concretos, consorcios, suscripcion de convenios o cualesquiera
otros instrumentos que se consideren adecuados.

_ILa inscripcidn en el registro podra ser considerada como requisito
necesario para ser beneficiario de ayudas, en el caso de que se
prevea asi en las bases reguladoras, o en la convocatoria, si ésta
ultima incluye a las bases reguladoras, y de acuerdo con Ia
planificacion de medidas de apoyo y colaboracién publico-privada
proyectadas. Todo ello sin perjuicio de que se permitira que,
alternativamente a la inscripcidon en el registro, pueda acreditarse
el cumplimiento de tales requisitos, cuantitativos y cualitativos, por
la empresa solicitante ante el érgano que concede la subvencion.



PLAN DE
RECUPERACION,
TRANSFORMACIONY
RESILIENCIA

Aprobado por Consejo de
Ministros el 27/04/2021

El Plan de Recuperacion
responde a un triple objetivo:

_limpulsar la actividad y la
creacion de empleo para
contrarrestar a corto plazo
el impacto de la pandemia,

_lapoyar un proceso de
transformacion estructural
que permita aumentar a
medio plazo el crecimiento
potencial y

_Ireforzar a largo plazo la
resiliencia, avanzando hacia
un desarrollo mas
sostenible e inclusivo




Primer eje: Reforzar la inversion publica y privada para reorientar el modelo
productivo, impulsando la transicion verde, la descarbonizacién, la eficiencia
energética, el despliegue de las energias renovables, la electrificacion de la
economia, el desarrollo del almacenamiento de energia, la economia circular, las
soluciones basadas en la naturaleza y la mejora de la resiliencia de todos los

sectores econdmicos.

Segundo eje: La estrategia digital europea y la Agenda Espafa Digital 2025, fija
la hoja de ruta para acelerar una transicion digital humanista en Espaia a través
de inversiones y reformas que potencien las infraestructuras, competencias y
tecnologias necesarias para una economia y una sociedad digital.

Tercer eje: La cohesion social y territorial de Espana.

Cuarto eje: La igualdad de género, especialmente a través de medidas
transversales orientadas a elevar la tasa de empleo femenino, a mejorar,
fortalecer y reorganizar el sistema de cuidados de larga duracion, a elevar el
potencial educativo, la igualdad de oportunidades y a reducir |la brecha digital.




PALANCAS:

|l. AGENDA URBANA Y RURAL Y LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION Y DESARROLLO DE LA
AGRICULTURA

II. INFRAESTRUCTURAS Y ECOSISTEMAS RESILIENTES

lIl. TRANSICION ENERGETICA JUSTA E INCLUSIVA

IV. UNA ADMINISTRACION PARA EL SIGLO XX

V. MODERNIZACION Y DIGITALIZACION DEL ECOSISTEMA DE NUESTRAS EMPRESAS

VI. PACTO POR LA CIENCIA'Y LA INNOVACION Y REFUERZO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
VIl. EDUCACION, CONOCIMIENTO, FORMACION CONTINUA Y DESARROLLO DE CAPACIDADES
VIIl. NUEVA ECONOMIA DE LOS CUIDADOS Y POLITICAS DE EMPLEO

IX. IMPULSO DE LA INDUSTRIAL DE LA CULTURAY EL DEPORTE

X. MODERNIZACION DEL SISTEMA FISCAL PARA UN CRECIMIENTO INCLUSIVO Y SOSTENIBLE



Datos del Plan:

140.000 millones € de inversion publica hasta 2026.
500.000 millones de inversion privada hasta 2026.

70.000 millones de € de transferencias en la primera fase

El Plan prevé destinar:

-un 40,29% de la inversion a impulsar la transicion ecoldgica
- un 29,58% a la transformacion digital.

- Un 10,5% por una apuesta por la educacion y formacion,
-Un 7% para la HD+i

- y el refuerzo de la inclusién social en todo el territorio.

El Plan recoge:
212 medidas: 110 son inversiones y 102 son reformas para el periodo 2021-2023.

Estima la creacion de 800.000 puestos de trabajo.
LPGE 2021 contempla 27.000 millones € con 25.000 millones correspondientes al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y unos 2.000

millones de euros del instrumento REACT-EU, para financiar la inversion en el ambito sanitario y en educacion que corresponde principalmente
alas Comunidades Auténomas.




PROGRAMAS TRACTORES DE INVERSION MILLONES DE €

Estrategia de Movilidad Sostenible, Sequra y Conectada 13.203
Programa de Rehabilitacion de Vivienda y Regeneracion Urbana 6.820
Modernizacion de las Administraciones publicas 4.315

Plan de Digitalizacion de Pymes

4.066
Hoja de Ruta del 5G 3.999
Nueva Politica Industrial Espaina 2030 y Estrategia de Economia Circular 3.782

Plan Nacional de Competencias Digitales 3-593




PROGRAMAS TRACTORES DE INVERSION MILLONES DE €
ploplbplopk

Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico
Desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia e Innovacion
Despliegue e integracion de energias renovables

Nueva Economia de los Cuidados

Nuevas Politicas Publicas para un Mercado de Trabajo Dinamico, Resiliente e
Inclusivo

Preservacion del Litoral y Recursos Hidricos

Plan Estratégico de Formacion Profesional

3.400
3.380
3.165
2.492
2.363

2.091

2.076



PROGRAMAS TRACTORES DE INVERSION MILLONES DE €
ploplbplopk

Modernizacion y Digitalizacion del Sistema Educativo

Conservacion y restauracion de ecosistemas y biodiversidad

Hoja de Ruta del Hidrégeno Renovable

Infraestructuras Eléctricas, Redes Inteligentes, Almacenamiento

Renovacion y Modernizacion del Sistema Sanitario
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

- TOTAL

1.648

1.642

1.555

1.365

1.069

500

66.524



De acuerdo con el Plan, las inversiones permitiran actuar directamente sobre la actividad econdmica, mediante
la artlcy!aaqn de proyectos tractores de gran alcance que seran impulsados mediante distintos instrumentos
de gestion publica:

La inversion directa del Estado (por ejemplo, en el despliegue de los corredores estratégicos de
infraestructuras ferroviarias, los proyectos de recuperacion de los ecosistemas)

Los convenios con las Comunidades Auténomas o Corporaciones Locales para el despliegue de los proyectos
(por ejemplo, para el programa de renovacion de vivienda o los programas en el ambito de la salud y
educativos, asi como para los programas de movilidad urbana y de acondicionamiento de infraestructuras para

la nueva economia de los cuidados)

Las subvenciones para la iniciativa privada (por ejemplo, en el despliegue de las redes de alta velocidad, los
proyectos tractores de 5G, los proyectos de investigacidon basica, los programas de digitalizacion de pymes, la
modernizacion de la red de incubadoras aceleradoras y centros tecnolégicos y de innovacion digital, o la nueva
politica de los cuidados)

La participacion en consorcios, fondos publico-privados o en el capital de empresas (por ejemplo, para la
ejecucion de grandes proyectos tractores de digitalizacion sectorial)

Las ayudas publicas mediante instrumentos financieros, como créditos y garantias, asi como fondos de
inversién (por ejemplo, para la creacion del fondo de solvencia de COFIDES para empresas de tamafio medio
en sectores particularmente afectados por la pandemia, o el fondo NEXT-TECH para inversidon para escalar las

startups o empresas altamente innovadoras en el dmbito digital).

La compra publica innovadora (por ejemplo, para la politica de innovacion, o la digitalizacion de la
Administracion)

La participacion en proyectos transnacionales o proyectos importantes de interés comun europeo (proyecto
tractor del hidrogeno verde, de baterias de litio, de cloud, de satélites, de microprocesadores...)



Dado el caracter esencial de la colaboracion publico-privada para la implementacion del Plan, se
ha adaptado el marco normativo de los instrumentos de colaboracién publico-privada con la
creacion de una nueva figura de colaboracion: los Proyectos Estratégicos para la Recuperaciony
Transformacidon Econdmica (PERTEs).

Se trata de proyectos de caracter estratégico con gran capacidad de arrastre para el crecimiento
econdmico, el empleo y la competitividad de la economia espafola, con un alto componente de
colaboracién publico-privada y transversales a las diferentes Administraciones.

Los PERTEs constituyen una figura con vocacion de permanencia, concebida como un
mecanismo de impulso y coordinacion de proyectos muy prioritarios y emblematicos,
especialmente complejos o en los que exista un claro fallo de mercado, externalidades
importantes o una insuficiente iniciativa o capacidad de inversion por parte del sector
privado.

Su objetivo es contribuir a una gestion agil y eficiente de los fondos y reforzar aquellos
proyectos que contribuyan claramente a la transformacion de la economia espafola,
actuando sobre las cadenas de valor de sectores tractores estratégicos para el futuro.

La identificacidon de los PERTEs se realizara por el Consejo de Ministros, que pondra en marcha
los correspondientes procesos para articular a los diferentes participantes publicos y privados
en la correspondiente “alianza” o consorcio para el despliegue de los proyectos.



Sobre la base de la informacidon proporcionada por los planes de las Comunidades Autonomas, y las
distintas manifestaciones de interés, se han identificado a titulo preliminar seis posibles proyectos
estratégicos para la recuperacion y transformacion econdmica para impulsar procesos de reforma
estructural de toda |la cadena de valor en los ambitos de

la industria de la automocidén verde y conectada,

la generacion energética mediante hidrégeno verde,

la industria aeroespacial,

la agricultura sostenible y eficiente,

el uso del espainol en el ambito de la inteligencia artificial,
el desarrollo de un sistema nacional de salud puntero

Dada la importancia del sector y la urgencia de encauzar la transformacién tecnoldgica hacia el coche
eléctrico y conectado, ya se ha anunciado y se trabaja en la puesta en marcha de un primer PERTE en la
cadena de valor del sector de la automocidon para desarrollar el vehiculo eléctrico, en el que podran
participar todos los operadores presentes en Espafa, asi como las industrias de componentes,
telecomunicaciones, energéticas, logistica, etc.

El Plan también orientara las inversiones a apoyar la participacion de empresas espainolas e instituciones
en proyectos transnacionales y europeos, por ejemplo, en el ambito cloud, de los satélites, de los
microprocesadores y las baterias, asi como los corredores europeos para el vehiculo conectado.



PROPUESTAS DE REFORMA

1. Ley de cambio climatico y transicion energética

2. Desarrollo de un sistema energético, robusto y flexible, despliegue e
integracion de renovables

3. Hoja de Ruta del Hidrogeno Renovable

4. Resiliencia y Adaptacion de Ecosistemas, Desarrollo y Conectividad
de Infraestructuras Verdes

5. Ley de Aguas y Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion

6. Modernizacion de la Politica Agricola y Pesquera — Proteccion del
suelo y uso eficiente del agua

7. Politica de Residuos e Impulso de la Economia Circular

8. Modernizacion del Sistema Nacional de Ciencia y Apoyo a la
Innovacion

9. Estrategia de Movilidad Sostenible y Conectada

10. Nueva Politica de Vivienda




PROPUESTAS DE REFORMA

11. Modernizacion de la Justicia
12. Modernizacion y Digitalizacion de la Administracion

13. Mejora de la Calidad Regulatoria y Clima de Negocios — Reforma
concursal

14. Modernizacion y Refuerzo del Sistema Nacional de Salud

15. Modernizacion y Refuerzo del Sistema Educativo, de Formacion
Profesional y de la Universidad

16. Nuevas politicas publicas del Mercado de Trabajo — hacia un
estatuto de los trabajadores del Siglo XXI

17. Nueva Economia de los Cuidados

18. Refuerzo de las Politicas de Inclusion y Servicios Sociales

19. Modernizacion y Progresividad del Sistema Fiscal

20. Refuerzo del Sistema de Pensiones




NORMATIVA

AUTONOMICA




COMUNIDAD AUTONOMA
CATALUNYA

NORMATIVA

DECRETO LEY 5/2021, de 2 de febrero, por el que se aprueban medidas urgentes para la
implementacion y gestién de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y
del fondo REACT-EU para la Administracion de la Generalidad de Cataluia y su sector publico

ARAGON

ANDALUCIA

LEY 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa.

DECRETO-LEY 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y
racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacidon y resiliencia en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

EXTREMADURA

GALICIA

DECRETO 8/2021, de 17 de febrero, por el que se establecen medidas de coordinacién para la
planificacion, gestion y ejecucion de Fondos Europeos.

LEY 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a la reactivacion econdmica
de Galicia




COMUNIDAD AUTONOMA
CANARIAS

COMUNIDAD VALENCIANA

NORMATIVA

DECRETO ley 4/2021, de 31 de marzo, de medidas urgentes para la agilizacion
administrativa y la planificacién, gestion y control de los Fondos procedentes del
Instrumento Europeo de Recuperacion denominado «Next Generation EU», en el dmbito
de la Comunidad Auténoma de Canarias y por el que se establecen medidas tributarias en
el Impuesto General Indirecto Canario para la lucha contra la COVID-19.

Decreto Ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia
econdmico-administrativa para la ejecucidén de actuaciones financiadas por instrumentos
europeos para apoyar la recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-19.

ISLAS BALEARES

NAVARRA

Decreto ley 3/2021, de 12 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las
actuaciones y los proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia - Boletin Oficial de las Islas Baleares de
13-04-2021

Decreto-Ley Foral 4/2021, de 14 de abril, por el que se aprueban medidas urgentes para la
gestidon y ejecucion de las actuaciones financiables con fondos europeos provenientes del
Instrumento Europeo de Recuperacion (BON de 23 de abril de 2021).



* En materia de colaboracion publico privada se contempla:

1. La posibilidad de formalizar Convenios contemplando medidas
de simplificacion administrativa (articulos 22 — 23)

2. La posibilidad de constituir Consorcios (articulos 24-25)
3.  Mecanismos de colaboracion del sector privado (articulo 26):

Se podran crear estos mecanismos con el objetivo de establecer
CATALU NYA espacios de dialogo y de participacion en el desarrollo de los

proyectos.

Los agentes de financiacion y de ejecucion de la investigacion
podran impulsar y participar en los érganos de debates y foros
contemplados. De la misma manera, podran impulsar y
participar en foros internacionales con estos mismos objetivos y
con la finalidad de promover el conocimiento y la economia que
se deriva de ellos




Se contienen medidas de:

- Simplificacion administrativa y administracion
electronica

* Gestion economica y presupuestaria

* Gestion recursos humanos

ARAGON  Etc.

No se contiene referencia explicita a la Colaboracion
Publico Privada.




ANDALUCIA

Articulo 21. Inversiones mediante formulas de colaboracion
publico-privada.

Los proyectos de inversion que vayan a ejecutarse a través de
formulas de colaboracién publico-privada por cualquier
entidad del sector publico andaluz, y que se financien, total o
parcialmente, con cargo a los fondos europeos no quedaran
sometidos al informe preceptivo y vinculante a que se refiere
el articulo 25 de la Ley 5/2012, de 26 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el
afo 2013 y el articulo 2 del Decreto 168/2017, de 24 de
octubre, por el que se crea la Oficina Andaluza de Evaluacion
Financiera salvo determinados supuestos.

No obstante, una vez sean formalizados los contratos
excluidos del citado informe preceptivo y vinculante, la Oficina
Andaluza de Evaluaciéon Financiera podra recabar informacion
sobre el expediente de contratacion.



No contempla ningun aspecto
relacionado con la Colaboracién

EXTREMADURA PUblico-Privada




GALICIA

Se pretende la simplificacion administrativa
vinculada a la creacion de tejido empresarial,
evitando duplicidades y propiciando
simultaneidad en la emision de informes
necesarios, asi como la creacion de
instrumentos de apoyo y orientacion hacia el
emprendimiento (sistema de atencion a la
inversion), también procede a regular algunos
aspectos referidos a los Fondos de
recuperacion.



GALICIA

Articulo 16. Se contempla la Oficina Doing Business Galicia como 6rgano responsable de la
gestion de los instrumentos previstos para facilitar la implantacion de las iniciativas
empresariales, especializada en el acompanamiento y tramitacion de los proyectos
industriales estratégicos y de las iniciativas empresariales prioritarias, asi como la
coordinacidon del asesoramiento a las personas empresarias para la puesta en marcha y
acompafamiento de las iniciativas empresariales.

Articulo 57. Instrumentos especificos de financiacion para los proyectos industriales
estratégicos y para las iniciativas empresariales prioritarias.

Se contempla por parte de la consejeria con competencias en materia de economia vy
empresa, la puesta a disposicion de los sujetos promotores de los proyectos industriales
estratégicos y de las iniciativas empresariales Brioritarias que asi lo requieran los
instrumentos de financiacién publica que contribuyan a complementar la estructura

ﬁn.an%iera del proyecto o de la iniciativa, que, en todo caso, debera contar con financiacién
privada.

Los instrumentos de financiacidon publica podran revestir la forma de:
! Toma de participaciones en capital,

! Préstamos, participativos o no,

.} Garantias, incentivos a fondo perdido, o

) Una combinacidn de los anteriores.

Todos los instrumentos de financiacion publica y los apoyos que pudiesen prestarse a través
de ellos deberan respetar la regulacion sobre ayudas de Estado de la Unidn Europea.



GALICIA

Articulo 59. Proyectos tractores para la economia gallega

1.

Tienen la consideracion de proyectos tractores para la economia gallega aquellos proyectos
industriales estratégicos, tal y como se definen en la legislacion industrial gallega, que
supongan una especial capacidad de incidir en diversos sectores econdmicos para generar
crecimiento, empleo y competitividad, actuando como vertebradores de otras iniciativas
empresariales que incidan de forma significativa en la economia gallega, y que rednan los
requisitos técnicos para ser susceptibles de ser financiados por los fondos del Instrumento
Europeo de Recuperacion o por aquellos derivados del Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia.

La consideracion como proyecto tractor sera declarada por el Consejo de la Xunta de Galicia
simultdaneamente a su declaracion de proyecto industrial estratégico, contando con el
informe previo favorable de la Comision para la planificaciéon e impulso de proyectos a
financiar por el instrumento Next Generation EU. La declaracion como proyecto tractor
supondra la posibilidad de acogerse a los beneficios establecidos en la legislacion estatal,
en su caso, en los términos establecidos en ella, y adicionalmente a un sistema de apoyos
publicos y de acompafiamiento empresarial en los términos establecidos en esta ley.

El proyecto tractor podra consistir en un proyecto Unico o en un grupo de proyectos que
compartan el mismo objetivo.



CANARIAS

COOPERACIQN INTERADMINISTRATIVA Y COLABORACION Y
PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 48.- Convenios para la ejecucion de proyectos con cargo a
fondos europeos "Next Generation EU».

Con el fin de facilitar la cooperacidon interadministrativa y con el
sector privado, las administraciones publicas de Canarias y sus
organismos publicos y entidades de derecho publico, vinculados o
dependientes, incluidas las universidades publicas y entes
dependientes, podran promover la suscripcion de convenios para
realizar actividades para el cumplimiento de finalidades de interés
general vinculadas a los programas y proyectos financiados con
fondos «Next Generation EU», con el objetivo de facilitar y agilizar
los procedimientos aplicables, participar en la ejecucion de los
proyectos, cooperar con recursos humanos y materiales, prestar
colaboraciéon en la gestién de ayudas y subvenciones y, en general,
contribuir al cumplimiento de sus objetivos previstos en los mismos.



CANARIAS

Articulo 49.- Régimen juridico de los convenios para la ejecucion de proyectos con
cargo a fondos europeos «Next Generation EU». Para la tramitacion de los convenios
se contempla ademas de la aplicacion de las normas previstas en la LRISP, las
siguientes especialidades:

a) Tramitacion y formalizacion con caracter preferente. Se aplican los principios de
simplificacién y agilizacion. Solo resultaran exigibles el informe de la Viceconsejeria de
los Servicios Juridicos y el informe de la Direccion General de Planificacion vy
Presupuesto, asi como aquellos otros que sean preceptivos conforme a la normativa
de aplicacién, sin perjuicio de aquellos informes que se prevean en la legislacion
basica estatal.

b) Plazo puede ser ampliado excepcionalmente, pudiendo llegar como maximo a seis
anos, con posibilidad de una prérroga de hasta seis afios de duracion. Esta excepcion
deberad justificarse motivadamente por el 6rgano competente.

c) Se prevé la posibilidad de tramitaciéon anticipada, pudiendo llegar hasta la fase de
formalizacién del convenio en el ejercicio corriente.

d) El acreedor de la Administraciéon podra tener derecho a percibir un anticipo por las
operaciones preparatorias que resulten necesarias para realizar las actuaciones
financiadas hasta un limite maximo del 50 por ciento de la cantidad total a percibir.

e) Los convenios contemplados en dicha normativa quedan excluidos de la aplicacion
del Decreto 11/2019, de 11 febrero, regulador de los Convenios de Canarias.



CANARIAS

Articulo 50.- Mecanismos de colaboracion con el sector
privado.

1. Se podran crear mecanismos de colaboracién con el sector
privado en la implementacion de las actuaciones derivadas del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del fondo REACT-
EU con el objetivo de establecer espacios de dialogo y de
participacion en el desarrollo de estas actuaciones.

2. Cuando sea procedente podran acudirse a los instrumentos
de colaboracion publico-privada para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia
Espanola previstos en el Capitulo VIl del Titulo IV del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.



COMUNIDAD

VALENCIANA

Articulo 26 Especialidades de los convenios que subscriba la
Administracion de la Generalitat, y sus organismos
autonomos y entidades de derecho publico

1. Plazo de duracién de los convenios: Excepcionalmente, el
plazo de vigencia de estos convenios podra tener una
duracion superior a la legalmente establecida, pudiendo
llegar como maximo a seis anos, con posibilidad de una
prorroga de hasta seis anos de duracion. Siempre con
justificacion previa.

2. Asi mismo, se podran subscribir convenios cuya ejecucion
presupuestaria esté diferida a ejercicios posteriores. Sera
posible su tramitacion anticipada, pudiendo llegar hasta
la fase de formalizacion del convenio en el ejercicio
corriente, sin necesidad de efectuar ningun pago en el
ejercicio corriente.



COMUNIDAD

VALENCIANA

Articulo 27 Especialidades relativas a la constitucion y actividad de
consorcios

1. El Consell podra autorizar la constituciéon de consorcios para la
gestion y ejecucion de los fondos asociados al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. En el expediente de constitucion tendra
gue quedar debidamente acreditadas, entre otras circunstancias, el
correspondiente acuerdo de constitucion o adhesion de los érganos
de gobierno de las administraciones o entidades que lo
conformaran, y los compromisos econdmicos que asumen.

2. Los consorcios podran desarrollar todo tipos de actuaciones
necesarias para la gestion y ejecuciéon de los mencionados fondos, ya
sea mediante la ejecucion de proyectos o actuaciones, otorgamiento
de ayudas, prestacion de servicios de asesoramiento, convocatoria
de licitaciones, y todas las funciones que se determinan en sus
estatutos.



COMUNIDAD

VALENCIANA

3. En cualquier caso, los estatutos de los consorcios tendran que
identificar adecuadamente los proyectos o actuaciones financiadas con
los mencionados fondos que justifican su creacion.

4. La duraciéon maxima de los consorcios estara asociada a la de los
proyectos o actuaciones referidas en el apartado anterior.

5. Una vez aprobados los estatutos por todas las administraciones o
entidades constituyentes del consorcio, se publicaran en el Diari Oficial
de la Generalitat Valenciana.

6. Los consorcios a los cuales hace referencia este articulo se regiran por
la normativa basica en la materia que les sea de aplicacién; por la
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn en
caso de que se trate de consorcios de caracter cientifico; y por sus
propios estatutos.

7. También se podran adscribir consorcios ya existentes a este
mecanismo, autondmicos, de otra indole, para optimizar la gestion
administrativa y optimizar la llegada de los fondos a las diferentes lineas
estratégicas.



COMUNIDAD

VALENCIANA

Disposicion Adicional Primera Acreditacion de entidades
interesadas en los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econdmica

En el marco del que se prevé en el capitulo Il del titulo Il del
Real Decreto ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de |Ia
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, todas las solicitudes de acreditacion
de cualquiera de los sujetos que conforman el sector publico de la
Generalitat como entidades interesadas en un Proyecto Estratégico
para la Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTE) tendran
que ser comunicadas, con una antelacion minima de diez dias antes
de su presentacion, en el centro directivo de la Presidencia de la
Generalitat con competencias en materia de coordinacion de la
accion del gobierno.




ISLAS

BALEARES

Articulo 8 Tramitacion de convenios

1.

La tramitacion de los Convenios se rige por la legislacidon estatal basica y
por la normativa autondmica aplicable.

Se contempla medidas de flexibilizacién. Unicamente requiere el
informe juridico y el informe de la Direccion General de Presupuestos.

Excepcionalmente, el plazo de vigencia de estos convenios puede tener
una duracion inicial de hasta seis afios, prorrogable por un periodo
maximo de seis afios mas. El organo competente debe justificar
motivadamente esta excepcidén, con una mencidén especial que esta
extension no limita la competencia efectiva en los mercados.

En los convenios a los que hace referencia este articulo, el acreedor de la
Administracion, en los términos que determine el convenio, puede
recibir un anticipo por las operaciones preparatorias que resulten
necesarias para llevar a cabo las actuaciones financiadas hasta un limite
maximo del 50 % de la cuantia total por percibir, con la garantia que, si
procede, se establezca.



ISLAS

BALEARES

Articulo 8 Tramitacion de convenios

1.

La tramitacion de los Convenios se rige por la legislacidon estatal basica y
por la normativa autondmica aplicable.

Se contempla medidas de flexibilizacién. Unicamente requiere el
informe juridico y el informe de la Direccion General de Presupuestos.

Excepcionalmente, el plazo de vigencia de estos convenios puede tener
una duracion inicial de hasta seis afios, prorrogable por un periodo
maximo de seis afios mas. El organo competente debe justificar
motivadamente esta excepcidén, con una mencidén especial que esta
extension no limita la competencia efectiva en los mercados.

En los convenios a los que hace referencia este articulo, el acreedor de la
Administracion, en los términos que determine el convenio, puede
recibir un anticipo por las operaciones preparatorias que resulten
necesarias para llevar a cabo las actuaciones financiadas hasta un limite
maximo del 50 % de la cuantia total por percibir, con la garantia que, si
procede, se establezca.



NAVARRA

Articulo 4. Convenios suscritos para la

ejecucion de proyectos con cargo a
fondos europeos.

La memoria justificativa, econdmica vy
normativa de los convenios, podra ser
elaborada con posterioridad a |Ia
aprobacion del convenio.



CUESTIONES PRACTICAS EN
RELACION CON LA

COLABORACION PUBLICO
PRIVADAY EN ESPECIAL CON
LOS PERTE




(Necesidad de normas claras que den seguridad
juridica a todos, tanto a las Administraciones vy
entidades pertenecientes al sector publico, como a las
entidades privadas.

JAnalisis y determinacion de los riesgos a asumir por
las distintas entidades involucradas. Es necesario una
correcta atribucion de los riesgos derivados del
proyecto a quien mejor pueda gestionarlos y asumirlos.
Una incorrecta atribucion de los riesgos constituye un
riesgo cierto de fracaso del proyecto.

JEstablecimiento de margenes de rentabilidad de los
Proyectos que sean ajustados a mercado.




Beatriz Montes
correo electronico:




